
市
民
団
体

パ
ネ
ラ
ー
の
発
言

避
難
訓
練
の
有
り
方

守
田
敏
也
さ
ん
（司
会
）

私
は
丹
波
篠
山
市
と
滋

賀
県
米
原
で
原
子
力
防
災

の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
務
め

て
い
ま
す
。
国
の
言
う
「
原

子
力
防
災
計
画
」
は
あ
ま

り
に
ひ
ど
い
。
地
方
自
治

体
の
核
防
災
の
認
識
は
、

「
国
が
指
示
し
た
百
テ
ラ

ベ
ク
レ
ル
の
放
射
能
漏
れ

で
原
発
事
故
避
難
計
画
を

作
れ
ば
よ
い
」
と
す
る
も

の
で
す
。
実
際
は
、
福
島

事
故
の
放
出
放
射
能
は
そ

の
百
倍
で
し
た
。
そ
し
て

更
田
前
原
子
力
規
制
委
員

会
委
員
長
は
国
会
で
、
福

島
事
故
並
み
の
放
射
能
放

出
も
視
野
に
入
れ
て
い
る

と
語
っ
て
い
ま
す
。
「
三

十
㌔
圏
内
退
去
」
ど
こ
ろ

か
、
「
百
七
十
㌔
圏
退
去
、

国
外
避
難
」
ま
で
議
論
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
現
実

を
自
治
体
や
市
民
の
側
は

し
っ
か
り
と
認
識
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

武
藤
類
子
さ
ん
（福
島
県
）

福
島
事
故
で
は
安
定
ヨ

ウ
素
剤
の
準
備
が
不
十
分

で
、
県
は
急
遽
一
三
六
万

錠
を
確
保
し
た
が
、
受
領

し
配
布
し
た
の
は
三
春
町

の
み
で
し
た
。
現
在
三
一

六
人
の
小
児
甲
状
腺
ガ
ン

が
確
認
さ
れ
て
い
ま
す
が

本
当
に
残
念
な
事
で
す
。

マ
シ
オ
ン
恵
美
香
さ
ん
（
北

海
道
）

原
発
防
災
避
難
訓
練
視

察
団
に
加
わ
っ
て
実
態
を

知
り
ま
し
た
。
半
年
近
く

雪
に
閉
ざ
さ
れ
る
北
海
道

各
地
の
避
難
は
、
吹
雪
や

豪
雪
に
よ
り
漁
船
も
利
用

で
き
な
い
悪
天
候
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
バ
ス
も
自
動

車
も
渋
滞
で
ス
ト
ッ
プ
。

そ
も
そ
も
泊
原
発
か
ら
二

〇
〇
万
人
都
市
の
札
幌
ま

で
は
約
四
〇
㌔
で
危
な
い
。

マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
で
原
発

は
老
朽
化
し
、
再
稼
働
す

れ
ば
重
大
事
故
の
恐
れ
が

あ
り
ま
す
。

中
島
哲
演
さ
ん
（
福
井
県
）

多
数
の
原
発
が
あ
る
が

三
〇
㌔
圏
住
民
へ
の
避
難

指
示
が
出
る
基
準
の
初
期

値
は
５
０
０
㍃
Ｓ
ｖ
／
時
。

こ
れ
は
放
射
線
管
理
区
域

の
０
・
６
㍃
Ｓ
ｖ
／
時
に

比
べ
、
八
百
倍
も
あ
り
論

外
で
す
。
事
故
で
放
射
能

が
漏
れ
出
す
以
前
に
住
民

の
避
難
が
必
要
で
あ
り
、

即
時
避
難
を
勧
告
す
る
体

十
月
三
日
、
衆
議
院
第
一
議
員
会
館
に
お
い
て
開
催
の
、
「
原
発
・
核
燃
サ

イ
ク
ル
の
中
止
を
求
め
て
、
省
庁
担
当
官
・
市
民
・
議
員
の
集
会
」
で
は
、
第
三

部
と
し
て
、
市
民
と
国
会
議
員
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し

た
。明

ら
か
に
さ
れ
た
の
は
、
国
の
原
子
力
事
故
避
難
防
災
計
画
は
、
福
島
事

故
の
百
分
の
一
の
放
射
能
漏
れ
を
想
定
し
た
も
の
で
し
か
な
い
こ
と
で
す
。
ど

ん
な
事
故
が
起
き
て
も
す
べ
て
の
人
の
命
を
守
る
「
避
難
の
権
利
」
「
生
き
る
権

利
」
が
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
語
ら
れ
ま
し
た
。

《天恵の海》
２０２３（令和 ５年）

１２月８日
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制
と
す
る
べ
き
で
す
。

大
石
光
伸
さ
ん
（茨
城
県
）

国
の
「
原
子
力
災
害
対

策
指
針
」
は
そ
の
目
標
を

「
放
射
線
に
よ
る
住
民
等

へ
の
健
康
影
響
の
発
生
防

止
・
低
減
」
と
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
放
射
線

に
は
国
際
的
に
了
解
さ
れ

て
い
る
よ
う
に
閾
値
が
な

い
の
で
す
。
原
発
事
故
に

よ
る
被
曝
対
策
は
「
一
人

た
り
と
も
被
曝
さ
せ
て
は

な
ら
な
い
」
と
い
う
原
則

で
行
う
べ
き
で
す
。
東
海

第
二
原
発
事
故
が
起
き
た

場
合
、
被
害
は
首
都
圏
に

及
び
、
さ
ら
に

再
処
理

工
場
も
危
険
と
な
り
ま
す
。

国
会
議
員
の

パ
ネ
ラ
ー
の
発
言

国
会
で
の
し
っ
か
り

し
た
審
議
を

山
崎
誠
さ
ん
（
立
憲
）

市
民
の
皆
様
の
質
問
や

ご
意
見
は
ま
っ
と
う
な
内

容
で
あ
る
の
に
、
本
日
の

省
庁
の
担
当
者
の
回
答
は

ど
う
し
よ
う
も
な
く
不
明

瞭
で
噛
み
合
わ
な
か
っ
た
。

こ
れ
は
、
国
の
原
発
推
進

策
が
完
全
に
破
綻
状
態
に

あ
る
か
ら
で
す
。
過
酷
事

故
を
想
定
せ
ざ
る
を
得
な

い
の
に
、
最
新
の
科
学
に

沿
っ
て
い
な
い
。
原
発
だ

け
で
な
く
、
再
処
理
工
場

の
事
故
防
止
に
つ
い
て
は

議
論
に
も
な
っ
て
い
な
い
。

岸
田
内
閣
は
「
Ｇ
Ｘ
」
と

い
い
な
が
ら
、
原
子
力
基

本
法
を
改
正
し
て
、
原
発

企
業
の
救
済
を
国
の
責
任

と
し
ま
し
た
。
国
会
で
、

電
力
会
社
の
既
得
権
益
の

た
め
で
は
な
く
、
国
民
の

命
と
利
益
を
守
る
た
め
の

議
論
を
追
求
し
た
い
。

笠
井
亮
さ
ん
（
共
産
）

原
子
力
災
害
か
ら
ど
う

国
民
を
守
る
の
か
。
国
会

で
正
面
か
ら
議
論
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
時
が
来
ま

し
た
。
核
燃
サ
イ
ク
ル
が

破
綻
し
核
の
ゴ
ミ
も
処
分

出
来
ず
、
原
発
は
究
極
の

高
コ
ス
ト
で
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
再
エ
ネ
を
捨
て

原
発
に
し
が
み
つ
く
。
原

発
推
進
の
政
治
に
審
判
を

下
し
、
原
発
ゼ
ロ
、
再
エ

ネ
で
雇
用
、
経
済
も
盛
り

立
つ
と
い
う
方
向
で
共
に

が
ん
ば
り
た
い
。

福
島
み
ず
ほ
さ
ん
（
社
民
）

現
在
の
避
難
訓
練
の
や

り
方
で
は
事
故
の
時
逃
げ

ら
れ
な
い
。
伊
方
原
発
の

避
難
訓
練
を
見
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
が
「
晴
れ
て
い

る
が
海
が
し
け
て
お
り
船

は
出
せ
な
い
」
で
し
た
。

原
発
を
再
稼
働
さ
せ
な
い

の
が
一
番
で
す
が
、
命
を

傷
つ
け
る
原
発
、
核
政
策

の
構
造
そ
の
も
の
を
止
め

て
ゆ
く
よ
う
に
、
全
国
各

地
の
人
々
と
手
を
つ
な
ぎ

国
会
の
場
面
で
が
ん
ば
っ

て
ゆ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

パ
ネ
ラ
ー
の

意
見
交
換

「避
難
の
権
利
」
を

学
習
し
よ
う

マ
シ
オ
ン
恵
美
香
さ
ん

今
日
は
寿
都
町
の
議
員

選
挙
の
投
票
日
。
原
発
政

策
な
ど
国
の
重
要
案
件
に

つ
い
て
、
首
長
や
地
方
議

会
の
判
断
だ
け
で
な
く
、

住
民
投
票
に
よ
り
地
元
民

の
意
見
を
関
与
さ
せ
る
制

度
と
そ
の
運
用
が
ほ
し
い
。

守
田
敏
也
さ
ん

原
発
事
故
は
巨
大
な
も

の
に
な
り
ま
す
。
だ
か
ら

十
分
な
安
全
管
理
を
と
い

う
議
論
が
多
か
っ
た
。
で

も
事
故
が
起
こ
っ
た
ら
終

わ
り
で
は
な
く
、
そ
れ
で

も
「
と
に
か
く
逃
げ
よ
う
」

な
の
で
す
。
命
を
守
る
避

難
の
議
論
も
重
要
で
す
。

山
崎
誠
さ
ん

民
主
党
政
権
で
は
、
事

故
は
起
き
な
い
と
い
う
神

話
の
中
に
あ
り
ま
し
た
。

ス
ピ
ー
デ
ィ
の
こ
と
も
国

会
議
員
は
知
ら
な
か
っ
た
。

こ
れ
か
ら
は
「
想
定
外
」

と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
ま

せ
ん
。
福
島
事
故
を
真
正

面
か
ら
受
け
止
め
た
議
論

を
進
め
た
い
。

武
藤
類
子
さ
ん

今
日
の
省
庁
ヒ
ア
リ
ン

グ
に
は
、
若
い
担
当
官
が

多
か
っ
た
が
、
彼
ら
は
３
・

１
１
の
実
態
を
ど
れ
だ
け

知
っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
と

感
じ
ま
し
た
。
例
え
ば
「
セ

シ
ウ
ム
換
算
一
〇
〇
テ
ラ

ベ
ク
レ
ル
の
環
境
放
出
」

と
は
ど
ん
な
事
態
な
の
か
、

本
当
に
わ
か
っ
て
い
な
い

の
で
は
？

放
射
線
の
人

体
へ
の
被
害
、
核
と
共
に

生
き
る
と
い
う
こ
と
の

「
真
実
を
知
る
教
育
」
の

重
要
性
を
主
張
し
た
い
。

中
島
哲
演
さ
ん

脱
原
発
に
つ
い
て
、
人

間
と
し
て
の
倫
理
的
問
い

か
け
が
必
要
で
す
。
先
日

宗
教
者
約
二
〇
〇
人
を
原

告
と
し
日
本
原
燃
を
被
告

と
し
て
東
京
地
裁
に
訴
状

を
提
出
し
ま
し
た
。
日
本

の
一
〇
の
電
力
会
社
の
原

発
の
使
用
済
み
核
燃
料
を

青
森
県
の
六
ヶ
所
工
場
に

集
中
し
て
押
し
つ
け
て
い

る
。
宗
教
者
の
提
訴
は
、

都
市
住
民
を
含
め
日
本
人

全
体
の
問
題
と
し
て
考
え

る
た
め
で
す
。

大
石
光
伸
さ
ん

何
故
田
舎
な
ら
よ
い
の

か
。
原
発
が
危
険
な
事
は

彼
ら
も
よ
く
知
っ
て
お
り
、

都
市
部
の
人
口
密
集
地
で

は
特
に
避
難
が
難
し
い
。田

舎
の
土
地
は
買
収
し
や
す

く
押
し
付
け
易
い
。
そ
の
差

別
の
発
想
が
問
題
で
す
。

会
場
か
ら
の
発
言

Ａ
さ
ん

国
民
は
、
核
の
問
題
を

命
を
守
る
観
点
か
ら
真
剣

に
考
え
て
欲
し
い
。
プ
ル

ト
ニ
ウ
ム
が
子
供
の
歯
か

ら
検
出
さ
れ
る
と
い
う
こ

と
は
何
な
の
か
？

Ｂ
さ
ん

原
発
や
め
ま
す
か
？
日

本
を
や
め
ま
す
か
？
海
外

ま
で
避
難
を
考
え
る
と
こ

ろ
ま
で
来
て
し
ま
っ
た
。

Ｃ
さ
ん

今
日
出
席
さ
れ
て
い
る

立
憲
・
共
産
・
社
民
・
れ

い
わ
の
方
々
に
訴
え
た
い
。

一
つ
は
「
核
燃
サ
イ
ク
ル

は
直
ち
に
止
め
る
」
と
い

う
宣
言
。
も
う
一
つ
は
六

ヶ
所
工
場
に
運
ば
れ
た
使

用
済
み
核
燃
料
を
青
森
か

ら
引
き
揚
げ
る
い
う
約
束

を
ど
う
す
る
か
」
と
い
う

問
題
に
つ
い
て
の
方
針
。

こ
れ
を
し
っ
か
り
と
話

し
合
っ
て
ほ
し
い
。

Ｄ
さ
ん

福
島
事
故
国
会
事
故
調

の
資
料
は
全
て
国
会
図
書

館
に
依
託
さ
れ
た
状
態
の

ま
ま
と
い
う
。
国
会
の
力

で
き
ち
ん
と
し
た
形
で
公

に
し
て
頂
き
た
い
。

守
田
敏
也
さ
ん

私
は
福
島
原
発
事
故
が

起
こ
っ
た
と
き
、
「
と
に

か
く
ま
ず
逃
げ
ろ
」
と
い

う
声
が
弱
か
っ
た
と
思
い

ま
す
。
国
民
み
ん
な
が
万

一
原
発
事
故
が
起
こ
っ
た

ら
ど
こ
に
逃
げ
る
か
を
今

の
う
ち
に
考
え
て
お
こ
う
。

命
を
守
る
の
は
当
然
の
権

利
。
こ
の
権
利
を
大
事
に

す
る
と
こ
ろ
か
ら
脱
原
発

運
動
は
大
き
く
発
展
す
る

と
思
い
ま
す
。

池
島
芙
紀
子
さ
ん

私
の
思
い
も
同
じ
で
す
。

今
日
話
し
合
っ
た
こ
と
を

具
体
的
な
運
動
に
し
よ
う
。
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